
Отчет об оценке фактического воздействия 
постановления администрации муниципального образования 

Брюховецкий район от 8 октября 2019 г. № 1358 «Об определении границ, 
прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на 

которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на 
территории муниципального образования Брюховецкий район»

(в редакции постановления от 28 октября 2020 г. № 1480)

1. Реквизиты и источники официального опубликования муниципального 
нормативного правового акта:

Постановления администрации муниципального образования Брюховец­
кий район от 8 октября 2019 г. № 1358 «Об определении границ, прилегающих 
к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается 
розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального об­
разования Брюховецкий район» (далее -  МНПА).

Сетевое издание «ВЕСТНИК-ИНФО», официальный сайт муниципально­
го образования Брюховецкий район в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет».

2. Сведения о вносившихся в муниципальный нормативный правовой акт 
изменениях (при наличии):

постановление администрации муниципального образования Брюховец­
кий район от 28 октября 2020 г. № 1480 «О внесении изменений в постановле­
ние администрации муниципального образования Брюховецкий район 
от 8 октября 2019 г. № 1358 «Об определении границ, прилегающих к некото­
рым организациям и объектам территорий, на которых не допускается рознич­
ная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образова­
ния Брюховецкий район», размещено на официальном сайте муниципального 
образования Брюховецкий район в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» и сетевом издании «ВЕСТНИК-ИНФО».

3. Сведения о полномочиях разработчика МНПА на установление обяза­
тельных требований:

3.1. Разработчик МНПА:
отдел потребительской сферы управления экономики, прогнозирования и 

потребительской сферы администрации муниципального образования Брюхо­
вецкий район.

Контактная информация:
Начальник отдела отдел потребительской сферы управления экономики, 

прогнозирования и потребительской сферы администрации муниципального 
образования Брюховецкий район Фурсова Вероника Александровна;

тел. +7(861-56) 3-37-45, адрес электронной почты: fursova_va@amobr.ru.
3.2. Регулируемая сфера общественных отношений, к которой относится 

МНПА:
определении границ, прилегающих к некоторым организациям и объек­

там территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной 
продукции на территории муниципального образования Брюховецкий район.

mailto:fursova_va@amobr.ru
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3.3. Обоснование наличия у Разработчика МНПА полномочий на уста­
новление обязательных требований в соответствующей сфере общественных 
отношений:

МНПА разработан в соответствии с пунктами 4.1, 8 статьи 16 Федераль­
ного закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» 
(далее -  Федеральный закон № 171-ФЗ), постановлением Правительства Рос­
сийской Федерации от 23 декабря 2020 г. № 2220 «Об утверждении Правил 
определения органами местного самоуправления границ прилегающих терри­
торий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и 
розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного 
питания», частью 6 статьи 4.1 Закона Краснодарского края от 4 июня 2012 г. № 
2497-КЗ «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи алкоголь­
ной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков» (далее -  Закон 
Краснодарского края № 2497-КЗ).

3.4. Сведения об органах, уполномоченных на осуществление оценки со­
блюдения обязательных требований в соответствующей сфере общественных 
отношений:

Администрация муниципального образования Брюховецкий муниципаль­
ный район Краснодарского края в лице отдела экономики управления экономи­
ки, прогнозирования и потребительской сферы администрации муниципального 
образования Брюховецкий муниципальный район Краснодарского края (далее -  
координирующий орган) -  проведение процедуры оценки применения обяза­
тельных требований (оценки фактического воздействия).

4. Сведения о проведении оценки регулирующего воздействия (ОРВ):
4.1. Администрация муниципального образования Брюховецкий район в 

лице отдела экономики управления экономики, прогнозирования и потреби­
тельской сферы администрации муниципального образования Брюховецкий 
район (далее — Уполномоченный орган) рассмотрел поступивший 27 августа 
2019 г. для проведения ОРВ проект постановления администрации муници­
пального образования Брюховецкий район «Об определении границ, прилега­
ющих к некоторым организациям (учреждениям) и объектам территорий, на ко­
торых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на террито­
рии муниципального образования Брюховецкий район», направленный Разра­
ботчиком.

Уполномоченный орган провел публичные консультации по проекту 
МНПА в период с 29 августа 2019 г. по 6 сентября 2019 г. Информация о про­
водимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте ад­
министрации муниципального образования Брюховецкий район 
(www. bruhoveckaya.ru). Кроме того, 29 августа 2019 г., проект направлен 
участникам публичных консультаций, с которыми заключены соглашения о 
взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия проектов 
муниципальных правовых актов.

В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений
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от участников публичных консультаций по проекту муниципального норматив­
ного правового акта в период проведения публичных консультаций не поступа­
ли.

По результатам оценки регулирующего воздействия представленного 
проекта МНПА были сделаны выводы о том, что в проекте муниципального 
нормативного правового акта положения, вводящие избыточные администра­
тивные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических 
лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способ­
ствующие их введению, оказывающие негативное влияние на отрасли экономи­
ки муниципального образования Брюховецкий район, способствующие возник­
новению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере 
предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также необоснован­
ных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Брю­
ховецкий район) отсутствуют (заключение Уполномоченного органа
№ 3 от 18 сентября 2019 г.
https://bruhoveckaya.nl/upload/iblock/f0b/f0b26693ce52eaa7aafe5c39a94e5984.pdf).

4.2. Уполномоченный орган рассмотрел поступивший 2 сентября 2020 г. 
для проведения ОРВ проект МНПА, направленный Разработчиком.

Уполномоченный орган провел публичные консультации по проекту 
МНПА в период с 3 сентября 2020 года по 11 сентября 2020 г. Информация о 
проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте 
администрации муниципального образования Брюховецкий район
(www. bruhoveckaya.ru). Кроме того, 3 сентября 2020 года, проект направлен 
участникам публичных консультаций, с которыми заключены соглашения о 
взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия проектов 
муниципальных правовых актов.

В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений 
от участников публичных консультаций по проекту муниципального норматив­
ного правового акта в период проведения публичных консультаций не поступа­
ли.

По результатам оценки регулирующего воздействия представленного 
проекта МНПА были сделаны выводы о том, что в проекте муниципального 
нормативного правового акта положения, вводящие избыточные администра­
тивные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических 
лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способ­
ствующие их введению, оказывающие негативное влияние на отрасли экономи­
ки муниципального образования Брюховецкий район, способствующие возник­
новению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере 
предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также необоснован­
ных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Брю­
ховецкий район) отсутствуют (заключение Уполномоченного органа 
№ 2 от 23 сентября 2020 г.
https://bruhoveckaya.ru/upload/iblock/51e/51e6efcb92269e324adea00d2e987f78.pdf)

https://bruhoveckaya.nl/upload/iblock/f0b/f0b26693ce52eaa7aafe5c39a94e5984.pdf
https://bruhoveckaya.ru/upload/iblock/51e/51e6efcb92269e324adea00d2e987f78.pdf
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5. Период действия МНПА и его отдельных положений (при наличии): 
бессрочно.

6. Цели введения регулирования, предусмотренного муниципальным нор­
мативным правовым актом, во взаимосвязи с целями, указанными в сводном 
отчете:

установление особых требований к розничной продаже алкогольной про­
дукции, розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг обще­
ственного питания, а также потреблению (распитию) алкогольной продукции;

определение органами местного самоуправления границ прилегающих к 
некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается 
розничная продажа алкогольной продукции (с учетом результатов обществен­
ных обсуждений).

Сроки достижения целей МНПА -  с даты вступления в силу настоящего 
постановления.

6.1. Цели пред­
лагаемого пра­
вового регули­

рования

6.2. Индикаторы достижения 
целей предлагаемого право­

вого регулирования

6.3. Единица 
измерения 

индикаторов

6.4. Целевые 
значения 

индикаторов 
по годам

определение 
границ, приле­
гающих к неко­
торым организа­
циям и объектам 
территорий, на 
которых не до­
пускается роз­
ничная продажа 
алкогольной 
продукции на 
территории му­
ниципального 
образования 
Брюховецкий 
район

количество субъектов, 
осуществляющих реализа­
цию алкогольной и спирто­

содержащей продукции

Принято/не
принято

октябрь 2019 
г. -  принято 
постановле­
ние админи­
страции му­
ниципально­
го образова­
ния Брюхо­
вецкий рай­

он
(08.10.2019

№1358)

6.5. МНПА определены границы:
6.5.1. Прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на 

которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при осу­
ществлении розничной продажи алкогольной продукции в объектах розничной 
торговли на территории Брюховецкого, Батуринского, Болынебейсугского, Но-
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воджерелиевского, Новосельского, Переясловского, Свободненского и Чепиг- 
инского сельских поселений Брюховецкого района

1) к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находя­
щимся во владении и пользовании образовательных организаций (за исключе­
нием организаций дополнительного образования, организаций дополнительно­
го профессионального образования) - 25 метров;

2) к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находя­
щимся во владении и пользовании организаций, осуществляющих обуче­
ние несовершеннолетних - 25 метров;

3) к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находя­
щимся во владении и пользовании юридических лиц независимо от организа­
ционноправовой формы и индивидуальных предпринимателей, осуществляю­
щих в качестве основного (уставного) вида деятельности медицинскую дея­
тельность или осуществляющих медицинскую деятельность наряду с основной 
(уставной) деятельностью на основании лицензии, выданной в порядке, уста­
новленном законодательством Российской Федерации, за исключением видов 
медицинской деятельности по перечню, утвержденному Правительством Рос­
сийской Федерации - 25 метров;

4) к спортивным сооружениям, которые являются объектами недвижимо­
сти и права на которые зарегистрированы в установленном порядке - 25 метров;

5) к боевым позициям войск, полигонов, узлов связи, в расположении во­
инских частей, на специальных технологических комплексах, в зданиях и со­
оружениях, предназначенных для управления войсками, размещения и хране­
ния военной техники, военного имущества и оборудования, испытания воору­
жения, а также в зданиях и сооружениях производственных и научноисследова­
тельских организаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 
воинских формирований и органов, обеспечивающих оборону и безопасность 
Российской Федерации - 25 метров;

6) к вокзалам - 25 метров;
7) к местам нахождения источников повышенной опасности, определяемых 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации - 25 метров;

8) к местам массового скопления граждан в период проведения публичных 
мероприятий - 25 метров.

6.5.2. Прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на 
которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при осу­
ществлении розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг 
общественного питания на территории Брюховецкого, Батуринского, Бо- 
лынебейсугского, Новоджерелиевского, Новосельского, Переясловского, Сво­
бодненского и Чепигинского сельских поселений Брюховецкого района:

1)к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во вла­
дении и пользовании образовательных организаций (за исключением организа­
ций дополнительного образования, организаций дополнительного профессио­
нального образования) - 25 метров;
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2) к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во 
владении и пользовании организаций, осуществляющих обучение несовершен­
нолетних - 25 метров;

3) к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во 
владении и пользовании юридических лиц независимо от организационнопра­
вовой формы и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих в каче­
стве основного (уставного) вида деятельности медицинскую деятельность или 
осуществляющих медицинскую деятельность наряду с основной (уставной) де­
ятельностью на основании лицензии, выданной в порядке, установленном зако­
нодательством Российской Федерации, за исключением видов медицинской де­
ятельности по перечню, утвержденному Правительством Российской Федера­
ции - 25 метров;

4) к спортивным сооружениям, которые являются объектами недвижимо­
сти и права на которые зарегистрированы в установленном порядке - 25 метров;

5) к боевым позициям войск, полигонов, узлов связи, в расположении во­
инских частей, на специальных технологических комплексах, в зданиях и со­
оружениях, предназначенных для управления войсками, размещения и хране­
ния военной техники, военного имущества и оборудования, испытания воору­
жения, а также в зданиях и сооружениях производственных и научноисследова­
тельских организаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 
воинских формирований и органов, обеспечивающих оборону и безопасность 
Российской Федерации - 25 метров;

6) к вокзалам - 25 метров;
7) к местам нахождения источников повышенной опасности, определяемых 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации - 25 метров;

8) к местам массового скопления граждан в период проведения публичных 
мероприятий - 25 метров.

6.5.3. Розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг об­
щественного питания в объектах общественного питания, расположенных в 
многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, допуска­
ется только в указанных объектах общественного питания, имеющих зал об­
служивания посетителей общей площадью не менее 20 квадратных метров.

В результате действия оцениваемых обязательных требований получены 
следующие результаты: по информации, представленной сельскими поселени­
ями Брюховецкого муниципального района Краснодарского края, по состоянию 
на 1 мая 2026 г. на территории муниципального образования Брюховецкий му­
ниципальный район Краснодарского края отсутствуют субъекты, попадающие 
под введенные ограничения.

На момент составления данного отчета лица к административной ответ­
ственности за нарушение установленных муниципальным нормативным право­
вым актом обязательных требований не привлекались.

Цели введения регулирования, предусмотренного МНПА, достигнуты и не 
противоречат принципам правового регулирования.
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7. Сведения о достижении целей введения обязательных требований:
В рассматриваемой сфере регулирования существуют следующие риски 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям:
угроза причинения вреда жизни и здоровью граждан, связанного с нега­

тивным влиянием алкогольной продукции на здоровье человека;
нарушение требований санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения Брюховецкого района;
неудовлетворенность жителей многоквартирных домов и прилегающих к 

ним территорий (далее -  МКД) деятельностью организаций общественного пи­
тания, реализующих алкогольную продукцию.

Главными причинами и факторами, которые приводили к вышеуказанным 
негативным эффектам являлись:

отсутствие законодательно закрепленных ограничений и запретов в сфере 
розничной продажи алкогольной продукции в муниципальном образовании 
Брюховецкий муниципальный район Краснодарского края;

невозможность привлечения к административной ответственности за 
нарушение особых требований и правил розничной продажи алкогольной и 
спиртосодержащей продукции, предусмотренной частью 3 статьи 14.16 Кодек­
са Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -  
КоАП РФ).

Установление оцениваемых обязательных требований было направлено на 
снижение рисков причинения вреда (снижение объемов причиненного вреда) 
жизни и здоровью граждан посредством определение границ, прилегающих к 
некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается 
розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального об­
разования Брюховецкий район.

Указанным регулированием введены обязательные требования, направ­
ленные на:

осуществление единой государственной политики в сфере продажи алко­
гольной продукции на территории Брюховецкого района, направленной, в 
первую очередь, на защиту интересов жизни и здоровья граждан, соблюдение 
их личных прав, гарантированных законодательством Российской Федерации;

снижение рисков причинения вреда (снижение объемов причиненного 
вреда) жизни и здоровью граждан, а также нравственного и психологического 
состояния граждан, посредством установления требований к розничной прода­
же алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в муни­
ципальном образовании Брюховецкий муниципальный район Краснодарского 
края (далее -  Брюховецкий район), а также введения запретов и ограничений, 
связанных с их реализацией и употреблением;

защиту санитарно-эпидемиологического благополучия населения Брюхо­
вецкого района, прав потребителей, благополучия человека на территории 
Брюховецкий района при осуществлении деятельности по розничной продаже 
алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;
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снижение социальной напряженности в сфере охраны общественного по­
рядка, в том числе в ночное время суток, возникающей вследствие распития ал­
когольной продукции на придомовых территориях многоквартирных домов.

МНПА создает условия для обеспечения общественного порядка, защиты 
прав граждан на тишину, отдых в местах их непосредственного проживания, 
обеспечивает комфортное проживание граждан в многоквартирных домах, на 
прилегающих территориях которых располагаются объекты общественного пи­
тания, реализующие алкогольную продукцию, улучшает условия их прожива­
ния.

В результате действия оцениваемых обязательных требований получены 
следующие результаты:

по информации, представленной сельскими поселениями Брюховецкого 
муниципального района Краснодарского края, по состоянию на 1 мая 2026 г. на 
территории муниципального образования Брюховецкий муниципальный район 
Краснодарского края отсутствуют субъекты, попадающие под введенные огра­
ничения.

На момент составления данного отчета лица к ответственности за наруше­
ние установленных муниципальным нормативным правовым актом обязатель­
ных требований не привлекались.

Цели введения Уцениваемых обязательных требований в полной мере до­
стигнуты, что является основанием для дальнейшего применения оцениваемых 
обязательных требований.

8. Потенциальной группой участников общественных отношений, интере­
сы которых затронуты правовым регулированием, являются юридические лица 
и индивидуальные предприниматели, осуществляющие торговую деятельность 
на территории муниципального образования Брюховецкий район.

9. Изменение бюджетных расходов и доходов от реализации предусмот­
ренных муниципальным нормативным правовым актом функций, полномочий, 
обязанностей и прав исполнительных органов местного самоуправления Брю­
ховецкого района Краснодарского края:

Правовое регулирование не влечет дополнительные расходы (доходы) 
местного бюджета (бюджета муниципального образования Брюховецкий муни­
ципальный район Краснодарского края).

10. Оценка фактических расходов и доходов субъектов регулирования, 
связанных с необходимостью соблюдения установленных муниципальным 
нормативным правовым актом обязанностей, запретов или ограничений:

Правовое регулирование не влечет дополнительные расходы (доходы) 
потенциальных адресатов регулирования.

При этом, МНПА содержит положения, устанавливающие ограничения 
границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на 
которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции террито­
рии муниципального образования Брюховецкий муниципальный район Красно­
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дарского края.
МНПА может повлечь для субъектов предпринимательской деятельности 

возникновение издержек в виде упущенной выгоды (недополученного дохода), 
связанного с невозможностью продажи алкогольной продукции при оказании 
услуг розничной торговли и общественного питания.

Дать количественную оценку упущенным выгодам и доходам не представ­
ляется возможным в виду того, что доход различный в зависимости от объема и 
вида реализуемой алкогольной продукции, а также расходов на обеспечение 
деятельности предприятий розничной торговли и общественного питания, ко­
торые предполагаются различными.

Возможные расходы субъектов регулирования: в случае выявления в ходе 
проведения контрольных (надзорных) мероприятий нарушений обязательных 
требований, в отношении контролируемых лиц департаментом потребитель­
ской сферы и регулирования рынка алкоголя Краснодарского края возбуждают­
ся дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 
3 статьи 14.16 КоАП РФ (нарушение особых требований и правил розничной 
продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции), что влечет наложение 
административных штрафов на должностных лиц в размере от двадцати тысяч 
до сорока тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей про­
дукции или без таковой; на юридических лиц -  от ста тысяч до трехсот тысяч 
рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без 
таковой.

11. Оценка фактических положительных и отрицательных последствий (в 
том числе социально-экономических) установления обязательных требований:

Ежегодно рост потребления алкогольной продукции на душу населения 
на территории Краснодарского края происходит в размере от 5-10 % на челове­
ка. Рост потребления алкогольной продукции в пересчете на безводный спирт 
на человека с 2020 года (4,64 л/чел) составил 36% (2024 год -  6,32 л/чел), что 
пагубно влияет на здоровье граждан и на качество их жизни. При отсутствии 
введения дополнительных ограничений для осуществления розничной продажи 
алкоголя, растет доступность потребления, что негативно влияет на здоровье 
населения.

По информации, представленной сельскими поселениями Брюховецкого 
муниципального района Краснодарского края, субъекты, попадающие под вве­
денные ограничения, отсутствуют.

На момент составления данного отчета лица к ответственности за наруше­
ние установленных муниципальным нормативным правовым актом обязатель­
ных требований не привлекались.

Положительным последствием принятия муниципального нормативного 
правового акта является отсутствие фактов привлечения к административной 
ответственности адресатов регулирования, что подразумевает:

актуальность обязательных требований, установленных муниципальным 
нормативным правовым актом;

соблюдение субъектами регулирования обязательных требований, уста­
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новленных муниципальным нормативным правовым актом, в полном объеме;
отсутствие проблем с пониманием содержания оцениваемых обязатель­

ных требований субъектами регулирования и правоприменительными органа­
ми;

исполнимость обязательных требований (их соблюдение не приводит к 
невозможности исполнения других обязательных требований).

Фактические отрицательные последствия принятия муниципального нор­
мативного правового акта связаны с фактом наличия обязательных требований 
в анализируемой сфере и в случае их несоблюдения субъектами регулирования 
- несением затрат на оплату административного штрафа.

12. Сведения о реализации методов контроля эффективности достижения 
цели регулирования, установленных муниципальным нормативным правовым 
актом, а также организационно-технических, методологических, информацион­
ных и иных мероприятий с указанием соответствующих расходов бюджета му­
ниципального образования Брюховецкий муниципальный район Краснодарско-
ГО  К]эая.
№
п/п

12.1. Описание реа­
лизованных мето­
дов контроля эф­
фективности до­
стижения целей ре­
гулирования, а так­
же необходимых 
для достижения це­
лей мероприятий

12.2. Описание результатов 
реализации методов кон­
троля эффективности до­
стижения целей и необхо­
димых для достижения це­
лей мероприятий

12.3. Оценки расхо­
дов бюджета Брю­
ховецкого района

1 . Департаментом по­
требительской сфе­
ры и регулирования 
рынка алкогольной 
продукции Красно­
дарского края осу­
ществляется выдача 
лицензий на роз­
ничную продажу 
алкогольной про­
дукции. В соответ­
ствии с запросом 
департамента муни­
ципальное образо­
вание предоставляет 
информацию о 
нахождении объекта 
торговли в границах 
либо вне границ 
территорий, на ко-

По состоянию на 1 января 
2026 на территории муни­
ципального образования 
Брюховецкий муниципаль­
ный район осуществляют 
деятельность 200 объектов 
розничной торговли 80 объ­
ектов питания
По информации, представ­
ленной сельскими поселени­
ями Брюховецкого муници­
пального района Краснодар­
ского края, по состоянию на 
1 мая 2026 г. на территории 
муниципального образова­
ния Брюховецкий муници­
пальный район Краснодар­
ского края отсутствуют 
субъекты, попадающие под 
введенные ограничения.

Расходы (доходы) 
не предполагаются, 
исполнение обязан­
ностей в пределах 
штатной численно­
сти
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торых не допуска­
ется розничная про­
дажа алкогольной 
продукции.

2. Органами местного 
самоуправления, 
при поступлении 
информации и (или) 
обращений граждан 
о нарушении в сфе­
ре розничной про­
дажи алкогольной 
продукции, прово­
дятся совместные 
мероприятия с ор­
ганами полиции

На момент составления дан­
ного отчета лица к ответ­
ственности за нарушение 
установленных муници­
пальным нормативным пра­
вовым актом обязательных 
требований не привлека­
лись.

Расходы (доходы) 
не предполагаются, 
исполнение обязан­
ностей в пределах 
штатной численно­
сти

13. Оценка эффективности достижения заявленных целей установления 
обязательных требований.

Количество субъектов, попадающих под введенные ограничения -  отсут­
ствуют (по информации, представленной сельскими поселениями Брюховецко­
го района).

Проблемы по соблюдению обязательных требований не выявлены. Пря­
мые издержки субъектов регулирования на соблюдение обязательных требова­
ний, затраты времени на соблюдение обязательных требований, дополнитель­
ные или избыточные действия, процессы и процедуры, предусмотренные обя­
зательными требованиями, для ведения предпринимателями деятельности в ре­
гулируемой сфере отсутствуют.

Ограничения направлены на системное урегулирование вопросов осу­
ществления деятельности в сфере розничной продажи алкогольной продукции, 
с учетом создания благоприятных условий для проживания граждан, а также 
соответствуют принципам и целям государственного регулирования в сфере 
потребления алкогольной продукции, утвержденным Распоряжением Прави­
тельства РФ от 11 декабря 2023 г. № 3547-р «Об утверждении Концепции со­
кращения потребления алкоголя в Российской Федерации на период до 2030 
года и на дальнейшую перспективу», направленным на приоритет интересов 
общественного здоровья, защиту граждан от рисков, связанных с потреблением 
алкоголя.

В случае выявления в ходе проведения контрольных (надзорных) меропри­
ятий нарушений обязательных требований, в отношении контролируемых лиц 
департаментом потребительской сферы и регулирования рынка алкоголя Крас­
нодарского края возбуждаются дела об административных правонарушениях, 
предусмотренных частью 3 статьи 14.16 КоАП РФ (нарушение особых требо­
ваний и правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продук­
ции), что влечет наложение административных штрафов на должностных лиц в



12

размере от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей с конфискацией алкоголь­
ной и спиртосодержащей продукции или без таковой; на юридических лиц - от 
ста тысяч до трехсот тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосо­
держащей продукции или без таковой.

На момент составления данного отчета лица к ответственности за нару­
шение установленных муниципальным нормативным правовым актом обяза­
тельных требований не привлекались.

Обязательные требования, содержащиеся в муниципальном нормативном 
правовом акте, необходимы, поскольку цель их установления -  защита жизни и 
здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения 
района, «несоизмеримо дороже, чем те затраты, которые несут субъекты».

Цели введения оцениваемых обязательных требований в полной мере до­
стигнуты, что является основанием для сохранения действующего регулирова­
ния.

14. Сведения о привлечении к ответственности за нарушение установлен­
ных муниципальным нормативным правовым актом обязательных требований:

В соответствии с частью 7 статьи 4(1) Закона Краснодарского края от 
4 июня 2012 г. № 2497-КЗ «Об установлении ограничений в сфере розничной 
продажи алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков» 
(далее -  Закон № 2497-КЗ) оценка соблюдения ограничений, установленных 
частями 1-6 статьи 4(1) Закона № 2497-КЗ, осуществляется в рамках региональ­
ного государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алко­
гольной и спиртосодержащей продукции на территории Краснодарского края 
органом исполнительной власти Краснодарского края, уполномоченным Гу­
бернатором Краснодарского края осуществлять региональный государственный 
контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодер­
жащей продукции на территории Краснодарского края -  департаментом потре­
бительской сферы и регулирования рынка алкоголя Краснодарского края.

На момент составления данного отчета лица к ответственности за наруше­
ние установленных муниципальным нормативным правовым актом обязатель­
ных требований не привлекались.

15. Анализ влияния социально-экономических последствий реализации 
муниципального нормативного правового акта на деятельность субъектов регу­
лирования, в том числе на деятельность субъектов малого и среднего предпри­
нимательства:

МНПА содержит положения, устанавливающие определения границ, при­
легающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не 
допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муни­
ципального образования Брюховецкий район муниципальный район Красно­
дарского края.

Обязательные требования направлены на решение проблемы неудовлетво­
ренности жителей условиями работы объектов, реализующих алкогольную 
продукцию вблизи социальных объектов.
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Цели введения ограничений направлены на дальнейшую реализацию «ан­
тиалкогольной» политики государства, предусмотренной положениями Кон­
цепции сокращения потребления алкоголя в Российской Федерации 
на период до 2030 года и на дальнейшую перспективу, утвержденной распоря­
жением Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2023 г. № 3547-р.

МНПА может повлечь для субъектов предпринимательской деятельности 
возникновение издержек в виде упущенной выгоды (недополученного дохода), 
связанного с невозможностью продажи алкогольной продукции при оказании 
услуг общественного питания и розничной торговли.

16. Оценка соблюдения принципов установления и оценки применения 
обязательных требований, установленных Федеральным законом от 31 июля 
2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» 
(далее -  Федеральный закон № 247-ФЗ), и соответствия муниципального нор­
мативного правового акта положениям решения Совета муниципального обра­
зования Брюховецкий район от 25 марта 2021 г. № 61 «Об оценке регулирую­
щего воздействия проектов решений Совета муниципального образования 
Брюховецкий район и экспертизе решений Совета муниципального образова­
ния Брюховецкий район» (в редакции от 17 октября 2024 г. № 370) (далее -  Ре­
шение Совета № 61):

16.1. Принцип законности: выполнен.

Краткое описание содержания обязательного требования (далее -  ОТ)
№
п/п

16.1.1. Критерий 16.1.2 
Выполнен 
либо не 
выполнен

16.1.3. Обоснование

1 Разработчик 
МНПА наделен 
полномочиями на 
установление ОТ

Выполнен Пункты 4.1, 8 статьи 16 Федерального за­
кона № 171-ФЗ; пункт 6 статьи 4.1 
Закона Краснодарского края № 2497-КЗ.
В соответствии с пунктом 8 статьи 16 Фе­
дерального закона № 171-ФЗ границы 
прилегающих территорий, указанных в аб­
заце первом пункта 4.1 статьи 16 Феде­
рального закона № 171-ФЗ, определяются 
с учетом результатов общественных об­
суждений органами местного самоуправ­
ления муниципальных районов.

2 Соблюден поря­
док принятия и 
введения в дей­
ствие МНПА, в 
том числе проце-

Выполнен Общественные обсуждения проекта 
МНПА проведены с 20.08.2019 г. по 
19.09.2019 г.
Проект МНПА единогласно одобрен спе­
циальной комиссией по определения гра-
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-

дура оценки ре­
гулирующего 
воздействия

ниц, прилегающих к некоторым организа­
циям и объектам территорий, на которых 
не допускается розничная продажа алко­
гольной продукции на территории муни­
ципального образования Брюховецкий 
район
(протокол от 24.09.2019 № 1).
Проведена оценка регулирующего воздей­
ствия проекта МНПА (положительное за­
ключение Уполномоченного органа № 3 
от 18.09.2019 г.).

28 октября 2020 года принято постановле­
ние администрации муниципального обра­
зования Брюховецкий район № 1480 «О 
внесении изменений в постановление ад­
министрации муниципального образова­
ния Брюховецкий район от 8 октября 2019 
года № 1358 «Об определении границ, 
прилегающих к некоторым организациям 
и объектам территорий, на которых не до­
пускается розничная продажа алкогольной 
продукции на территории муниципального 
образования Брюховецкий район». 
Общественные обсуждения проекта 
МНПА проведены с 03.09.2020 по 
02.10.2020.
Проект МНПА единогласно одобрен спе­
циальной комиссией по определения гра­
ниц, прилегающих к некоторым организа­
циям и объектам территорий, на которых 
не допускается розничная продажа алко­
гольной продукции на территории муни­
ципального образования Брюховецкий 
район
(протокол от 05.10.2020 № 1).
Проведена оценка регулирующего воздей­
ствия проекта МНПА (положительное за­
ключение Уполномоченного органа № 2 
от 23.09.2020 г.).

3 Цель установле­
ния ОТ

Выполнен Снижение риска причинения вреда охра­
няемым законом ценностям, связанного с 
негативным влиянием алкогольной про­
дукции на здоровье человека.
Обеспечение общественного порядка в ча-
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сти прав граждан на тишину, отдых и пра­
вопорядок в местах их непосредственного 
проживания.

16.2. Принцип обоснованности обязательных требований: выполнен.

Краткое описание содержания ОТ
■ № 
п/п

16.1.1. Критерий 16.1.2 
Выполнен 
либо не 
выполнен

16.1.3. Обоснование

1 Несоблюдение 
ОТ приведет к 
возникновению 
угрозы рисков 
причинения вре­
да (ущерба) 
охраняемым за­
коном ценностям 
(далее -  ОЗЦ), на 
защиту которых 
направлены ОТ

Выполнен Возможные риски причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям: 
причинение вреда жизни и здоровью 
граждан;
нарушение требований санитарно- 
эпидемиологического благополучия насе­
ления, защиты прав потребителей и благо­
получия человека

2 Оцениваемое ре­
гулирование воз­
действует на ос­
новные причины 
(источники) рис­
ков причинения 
вреда (ущерба) 
ОЗЦ

Выполнен Источником возникновения риска причи­
нения вреда здоровью граждан является 
осуществление розничной продажи алко­
гольной продукции 
в местах запрета такой деятельности.

3 Оцениваемое ре­
гулирование яв­
ляется необходи­
мым для сниже­
ния либо устра­
нения рисков 
причинения вре­
да (ущерба) ОЗЦ 
в соответствии с 
целями регулиро­
вания)

Выполнен Оцениваемое регулирование является не­
обходимым для снижения рисков причи­
нения вреда (снижение объемов причи­
ненного вреда) жизни 
и здоровью граждан, а также защиты са­
нитарно-эпидемиологического благополу­
чия населения, защиты прав потребителей 
и благополучия человека, так как устанав­
ливает обязательные требования для субъ­
ектов торговой деятельности, направлен­
ные на предотвращение вреда 
или минимизацию его последствий.

4 Оцениваемое ре­
гулирование яв-

Выполнен Оцениваемое регулирование является до­
статочным для снижения либо устранения
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ляется достаточ­
ным для сниже­
ния либо устра­
нения рисков 
причинения вре­
да (ущерба) ОЗЦ 
в соответствии с 
целями регулиро­
вания

рисков причинения вреда (ущерба) ОЗЦ, 
обращения от граждан не поступали.

5 Оцениваемое ре­
гулирование учи­
тывает современ­
ный уровень раз­
вития науки, тех­
ники и техноло­
гий
в рассматривае­
мой сфере обще­
ственных отно­
шений, уровень 
развития нацио­
нальной эконо­
мики
и материально- 
технической базы

Выполнен Оцениваемое регулирование не содержит 
препятствий для внедрения новых техно­
логий в хозяйственную деятельность 
субъектов регулирования. Устаревшие ОТ, 
не учитывающие современные реалии в 
производственных процессах, в оценивае­
мом НПА отсутствуют. Сведения, свиде­
тельствующие о неактуальности обяза­
тельных требований, отсутствуют.

16.3. Принцип правовой определенности и системности: выполнен.

Краткое описание содержания ОТ
№
п/п

16.1.1. Критерий 16.1.2 
Выполнен 
либо не 
выполнен

16.1.3. Обоснование

1 ОТ имеют ясное, ло­
гичное и однозначно 
понимаемое содержа­
ние. Случаи различного 
толкования оценивае­
мых ОТ лицами, обя­
занными соблюдать ОТ, 
правоприменительными 
органами и (или), от­
сутствуют либо еди­
ничны и не связаны 
с содержанием (форму-

Выполнен Проблемы с пониманием содержа­
ния оцениваемых обязательных тре­
бований субъектами регулирования 
отсутствуют. Случаи различного 
толкования оцениваемых ОТ лица­
ми, обязанными соблюдать ОТ, пра­
воприменительными органами от­
сутствуют.
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лировкой) ОТ
,2 Оцениваемые ОТ нахо­

дятся
в системном единстве, в 
том числе отвечают 
следующим признакам:
1) соответствуют целям 
и принципам законода­
тельного регулирования 
рассматриваемой сферы 
общественных отноше­
ний и правовой систе­
мы в целом;
2) отсутствуют дубли­
рующие ОТ, 
в том числе на различ­
ных уровнях регулиро­
вания (законный и под­
законный);
3) отсутствуют проти­
воречащие ОТ, 
в том числе на различ­
ных уровнях правового 
регулирования

Выполнен Оцениваемые ОТ:
1) соответствуют федеральным и 
краевым законам в сфере розничной 
продажи алкогольной продукции 
при оказании услуг общественного 
питания;
2) отсутствуют дублирующие ОТ;
3) отсутствуют противоречащие ОТ.

16.4. Принцип открытости и предсказуемости: выполнен.

Краткое описание содержания ОТ
№
п/п

16.1.1. Критерий 16.1.2 
Выполнен 
либо не 
выполнен

16.1.3. Обоснование

1 Проект МНПА, 
устанавливающего 
ОТ, публично об­
суждался

Выполнен Общественные обсуждения проекта 
МНПА проведены с 20.08.2019 г. по
19.09.2019 г.

При принятии изменений общественные 
обсуждения проекта МНПА проведены с
03.09.2020 г. по 02.10.2020 г.

2 МНПА, устанав­
ливающий ОТ, 
имеет срок дей-

Выполнен Бессрочно
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ствия
3 МНПА, устанав­

ливающий ОТ, 
официально опуб­
ликован

Выполнен Сетевое издание «ВЕСТНИК-ИНФО», 
официальный сайт муниципального обра­
зования Брюховецкий район в информа­
ционно-телекоммуникационной сети 
«Интернет»

16.5. Принцип исполнимости обязательных требований: выполнен.

№
п/п

16.1.1. Критерий 16.1.2 
Выполнен 
либо не 
выполнен

16.1.3. Обоснование

1 Оцениваемые ОТ яв­
ляются фактически 
исполнимыми

Выполнен На момент составления данного отчета 
лица к ответственности за нарушение 
установленных муниципальным нор­
мативным правовым актом обязатель­
ных требований не привлекались.

2 Затраты на соблюде­
ние оцениваемых ОТ 
соразмерны (пропор­
циональны) рискам, 
на снижение либо 
устранение которых 
направлено соответ­
ствующее регулиро­
вание

Выполнен Прямые затраты субъектов предпри­
нимательской деятельности, направ­
ленные на соблюдение обязательных 
требований, отсутствуют, 
так как ОТ содержат только ограниче­
ния в определенном виде деятельности 
и не требуют дополнительных расхо­
дов на их исполнение, однако неис­
полнение обязательных требований 
может повлечь назначение админи­
стративного штрафа. В анализируемом 
периоде лица к ответственности за 
нарушение установленных муници­
пальным нормативным правовым ак­
том обязательных требований не при­
влекались.

3 Прямые издержки 
субъектов регулиро­
вания, связанные 
с соблюдением ОТ, 
не являются причи­
ной отказа от ведения 
соответствующей 
предпринимательской 
или иной экономиче­
ской деятельности

Выполнен Данные об отказе от ведения соответ­
ствующей предпринимательской или 
иной экономической деятельности, 
связанные с соблюдением ОТ, 
в распоряжении Разработчика МНПА 
отсутствуют.
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4 Исполнение оценива­
емых ОТ 
не приводит к невоз­
можности исполне­
ния других ОТ

Выполнен Информация отсутствует.

5 Удобство соблюде­
ния оцениваемых ОТ

Выполнен Информация отсутствует.

17. Результаты предыдущих оценок фактического воздействия данного му­
ниципального нормативного правового акта (при наличии): не проводились.

18. Подготовленные на основе полученных выводов предложения о при­
знании утратившими силу, или пересмотре, или продлении срока действия му­
ниципального нормативного правового акта, его отдельных положений (о целе­
сообразности сохранения действия муниципального нормативного правового 
акта, его отдельных положений):

В преамбуле Постановления № 1358 осуществлена отсылка к утративше­
му силу постановлению Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 г. 
№ 1425 «Об определении органами государственной власти субъектов Россий­
ской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источ­
ников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа 
алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправле­
ния границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, 
на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции».

По тексту Постановления № 1358 не учтено, что органами местного са­
моуправления муниципального района с учетом общественного обсуждения 
определяются границы территорий, прилегающих к местам нахождения источ­
ников повышенной опасности, на которых не допускается розничная продажа 
алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при ока­
зании услуг общественного питания (п. 2 ч. 1, ч. 4 ст. 4 Закона Краснодарского 
края от 04.06.2012 № 2497-КЗ «Об установлении запретов и ограничений в сфе­
ре розничной продажи алкогольной продукции и безалкогольных тонизирую­
щих напитков (в том числе энергетических)» (далее - Закон № 2497-КЗ).

Абзац 1 пункта 2.1 Постановления №1358 противоречит ч. 4.1 ст. 16 Фе­
дерального закона от 22.11.1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулирова­
нии производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержа­
щей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продук­
ции», ч. 6 ст. 4 (1) Закона № 2497-КЗ, согласно которым розничная продажа ал­
когольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах 
общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на 
прилегающих к ним территориях, допускается только в указанных объектах 
общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей общей пло­
щадью не менее 50 квадратных метров.

При этом, границы прилегающих к многоквартирным домам территорий 
определяются органами местного самоуправления муниципальных районов, в
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соответствии с правилами, утвержденными постановлением Правительства 
Российской Федерации от 23 декабря 2020 г. № 2220 «Об утверждении Правил 
определения органами местного самоуправления границ прилегающих терри­
торий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и 
розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного 
питания» (ч. 3 ст. 4 (2) Закона № 2497-КЗ).

Таким образом, постановление администрации муниципального образо­
вания Брюховецкий район от 08.10.2019 г. №1358 (в редакции постановления 
администрации муниципального образования Брюховецкий район от 28.10.2020 
г. №1480) «Об определении границ, прилегающих к некоторым организациям и 
объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкоголь­
ной продукции на территории муниципального образования Брюховецкий рай­
он» подлежит приведению в соответствие с федеральным законодательством, 
путем внесения изменений в рассматриваемое постановление.

19. Верифицируемые источники использованных данных, методики расче­
та:

Справочная правовая система «Консультант Плюс»;
https ://bruhoveckaya.ru/.

20. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить 
фактическое воздействие муниципального нормативного правового акта: отсут­
ствуют.

Начальник отдела отдел потребительской сферы 
управления экономики, прогнозирования и 
потребительской сферы
администрации муниципального образования 
Брюховецкий муниципальный район
Краснодарского края В.А. Фурсова


