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АКТ № 13
выборочной плановой проверки соблюдения требований 
законодательства о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 
муниципального бюджетного дошкольного образовательного 
учреждения детский сад № 14 «Теремок» х. Киновия
муниципального образования Брюховецкий район 

17.12.2025 г.                                                                                       ст. Брюховецкая

На основании постановления администрации муниципального образования Брюховецкий район от 28 ноября 2025 года № 1420 «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада № 14 «Теремок» х. Киновия муниципального образования Брюховецкий район» (далее – МБДОУ ДС № 14 «Теремок») инспекцией в составе:
Митлаш Екатерина Эдуардовна - начальник управления экономики, прогнозирования и потребительской сферы администрации муниципального образования Брюховецкий район, председатель инспекции.
Чубарь Ольга Владимировна – ведущий специалист отдела экономики управления экономики, прогнозирования и потребительской сферы администрации муниципального образования Брюховецкий район, секретарь инспекции,
Калайда Дмитрий Владимирович – начальник отдела экономики управления экономики, прогнозирования и потребительской сферы администрации муниципального образования Брюховецкий район.
Проведена плановая выборочная документарная проверка исполнения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МБДОУ ДС № 14 «Теремок».
Правовые основания проведения проверки:
Правовое основание проведения проверки: подпункт «а» пункта 2 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) (все нормы, цитируемые в настоящем акте, приведены в редакции, действовавшей в момент возникновения у Заказчика соответствующих обязанностей).
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МБДОУ ДС № 14 «Теремок».
Предмет проверки: соблюдение МБДОУ ДС № 14 «Теремок» требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Период проведения проверки: с 28 ноября 2025 г. по 4 декабря 2025 г.
Место проведения проверки: 352750, Краснодарский край,                           ст. Брюховецкая ул. Красная, 211, каб. 213
Проверяемый период: с 1 марта 2023 года по 1 ноября 2025 года.               
Проверка осуществлялась путем выборочного рассмотрения и анализа истребованных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте Единой информационной системе - www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС).
Субъект контроля: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 14 «Теремок» х. Киновия муниципального образования Брюховецкий район (далее – МБДОУ ДС № 14 «Теремок»).
ИНН 2327006565
Юридический адрес: 352767, Краснодарский край, Брюховецкий район, хутор Киновия, ул. Гоголя, 7.
В ходе проведенной плановой выборочной проверки в сфере закупок установлено следующее:
В соответствии с требованиями части 2 статьи 38 Федерального закона                от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).
Приказами руководителя МБДОУ ДС № 14 «Теремок» № 88                               от 31.08.2023г., № 73 от 30.08.2024г., № 91 от 29.08.2025г. было принято на работу должностное лицо (далее – контрактный управляющий) – Давиденко Екатерина Павловна.
Работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок (п.6 ст. 38 Закона № 44-ФЗ).
Давиденко Екатерина Павловна прошла повышение квалификации с 10 февраля 2025 года по 12 марта 2025 года в обществе с ограниченной ответственностью «Инфоурок» по программе повышения квалификации «Осуществление закупок в соответствии с Федеральным законом № 44» в объеме 144 академических часа (удостоверение о повышении квалификации ПК 00756874, рег. № 751550).
Согласно п. 2.8 Методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок, обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже чем каждые три года для всех категорий обучающихся. 
Согласно п. 2.3. Методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок, рекомендуется устанавливать минимальный срок освоения Программ вне зависимости от используемых технологий обучения не менее 108 часов. 
Частью 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ установлена обязанность заказчиков осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) в объеме не менее чем 25 % совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, при проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП и СОНКО, а также осуществлении закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.
Согласно части 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок с СМП, СОНКО, предусмотренных частью 2 настоящей статьи (далее - Отчет), и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе (далее - ЕИС). В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с СМП, СОНКО.
Порядок подготовки Отчета, его размещения в ЕИС, форма Отчета определяются Правительством Российской Федерации (часть 4.1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ).
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 г. № 238 утверждены соответствующие Правила подготовки отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО, его размещения в ЕИС (далее - Правила). 
Пунктом 3 Правил установлено, что подготовка Отчета и его составление осуществляются по форме, утвержденной постановлением Правительства            Российской Федерации от 17 марта 2015 г. № 238, и в соответствии с требованиями к заполнению формы согласно приложению.
Таким образом, Отчет за 2023 год с указанием всех необходимых сведений в нем подлежал размещению в ЕИС не позднее 1 апреля 2024 г., отчет за 2024 год - не позднее 1 апреля 2025 г.
При проверке соблюдения Заказчиком требований части 1 статьи 30              Закона № 44-ФЗ по выполнению объема закупок у СМП, СОНКО в проверяемом периоде установлено следующее.
Объем закупок, который заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в 2023 году – 188 403,00 рублей.
Доля закупок, которые заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в 2023 году, в совокупном годовом объеме закупок, рассчитанном за вычетом закупок, не подлежащих в соответствии с Федеральным законом включению в расчет совокупного годового объема закупок заказчика при определении объема закупок, который заказчик обязан осуществить у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций» - 58,8 %, согласно Отчету Заказчика за 2023 год, размещенному в ЕИС 5 марта 2024 года.

Объем закупок, который заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в 2024 году – 309 287,80 рублей.
Доля закупок, которые заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в 2023 году, в совокупном годовом объеме закупок, рассчитанном за вычетом закупок, не подлежащих в соответствии с Федеральным законом включению в расчет совокупного годового объема закупок заказчика при определении объема закупок, который заказчик обязан осуществить у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций» - 100 %, согласно Отчету Заказчика за 2024 год, размещенному в ЕИС 23 февраля 2025 г.
Таким образом, Заказчиком требования статьи 30 Закона № 44-ФЗ об осуществлении закупок у СМП, СОНКО в 2023 и 2024 годах в объеме не менее 25 % совокупного годового объема закупок соблюдены, Отчеты за 2023 и 2024 года размещены в ЕИС с соблюдением срока, установленного Законом № 44-ФЗ.
Согласно части 1 статьи 30.1 Закона № 44-ФЗ при условии установления Правительством Российской Федерации минимальной доли закупок заказчик обязан осуществить закупки исходя из минимальной доли закупок и перечня товаров, определенных Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона № 44-ФЗ.
Пунктом 4 постановления Правительства РФ № 2014 утверждено Положение о требованиях к содержанию и форме отчета об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, осуществленных в целях достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок, о требованиях к содержанию обоснования невозможности достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств, о порядке подготовки и размещения в ЕИС таких отчета и обоснования.
На основании части 2 статьи 30.1 Закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик до 1 апреля года, следующего за отчетным годом:
1) составляет отчет об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, осуществленных в целях выполнения обязанности, предусмотренной частью 1 настоящей статьи;
2) размещает отчет, указанный в пункте 1 настоящей части, в ЕИС 
или направляет его в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий оценку выполнения заказчиком обязанности, предусмотренной частью 1 настоящей статьи, если в соответствии с частью 7 настоящей статьи такой отчет не размещается в ЕИС.
При проверке соблюдения Заказчиком требований частей 1 и 2 статьи 30.1 Закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде установлено следующее.
Отчеты Заказчика об объеме закупок российских товаров за 
2023, 2024 года размещены в ЕИС соответственно 5 марта 2024 г. и 14 февраля 2025 г., то есть с соблюдением срока, установленного Законом № 44-ФЗ.
Согласно статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации, получатель бюджетных средств обязан вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов (договора заключенные в соответствии с п.4 статьи 93 Закона № 44-ФЗ). 
Реестры должны содержать следующие сведения: 
· краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; 
· наименование и местонахождения поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; 
· цена и дата закупки. 
МБДОУ ДС № 14 «Теремок» реестры ведет без нарушений.
В соответствии с представленным Заказчиком реестром контрактов, заключенных в проверяемом периоде на основании п.4 ч.1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, нарушений в части превышения цены контрактов не установлено.
Согласно части 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 6, 9, 34 и 50 части 1 настоящей статьи, заказчик обязан уведомить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта контрольный орган в сфере закупок о такой закупке. Уведомление о такой закупке направляется при ее осуществлении закупок для обеспечения субъекта Российской Федерации в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок.
В проверяемом периоде Заказчиком такие контракты не заключались, уведомления не поступали.
В проверяемом периоде в отношении Заказчика внеплановых проверок не проводилось. Жалоб от участников закупок в отношении действий (бездействия) Заказчика при осуществлении закупок не поступало. Инспекцией выборочно проверены закупки, осуществленные на основании п.4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, нарушений не выявлено.
В подвергшихся проверке закупках, осуществляемых Заказчиком, а также уполномоченным органом (уполномоченным учреждением) в интересах Заказчика, по которым определение поставщика (подрядчика, исполнителя) завершено, нарушений законодательства Российской Федерации в сфере контрактной системы закупок выявлено не было.

Размещение информации в реестр контрактов
В ходе проведения выборочной проверки закупок в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, осуществляемых Заказчиком, установлено следующее.
В соответствии с частью 1 статьи 103 Закона № 44-ФЗ Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее – реестр контрактов). 
В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством.
Пунктом 9 части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ определено включение в реестр контрактов в ЕИС копии заключенного контракта, подписанной усиленной электронной подписью заказчика. 
Результаты проверки соблюдения Заказчиком вышеуказанного требования Закона № 44-ФЗ представлены в Таблице № 1.

Таблица № 1
	№п/п
	Наименование, номер
документа
(Контракт)
	Реестровый 
номер                контракта (ЕИС)
	Сумма, руб.
	Дата
документа
	Дата
размещения в ЕИС

	1
	Контракт: 
№ 2
(далее –  Контракт №1)
Объект закупки: 
Холодное водоснабжение
	32327006565 24 000004
	5 000,0
	9.01.2024
	31.01.2024

	№п/п
	Наименование, номер
документа
(Контракт)
	Реестровый 
номер                контракта (ЕИС)
	Сумма, руб.
	Дата
документа
	Дата
размещения в ЕИС

	2
	Контракт: 
№ 25-11-00368/24
(далее –  Контракт №2)
Объект закупки: 
поставка газа
	32327006565 24 000001
	125 130,71
	9.01.2024
	19.01.2024

	3
	Контракт: 
№ 423010695483
(далее –  Контракт №3)
Объект закупки: 
услуги связи 
	32327006565 24 000002
	4 536,23
	9.01.2024
	22.01.2024

	4
	Контракт: 
№ 23070100392(710392) 
(далее –  Контракт №4)
Объект закупки: 
электроэнергия 
	32327006565 24 000003
	102 962,29
	9.01.2024
	22.01.2024



Данные, отраженные в Таблице № 1, свидетельствуют о несвоевременности направления Заказчиком копий заключенных контрактов для включения в реестр.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта информация, предусмотренная пунктами 1-7,9,12 и 14 части 2 настоящей статьи (далее – информация о заключении), направляется заказчиками в федеральный орган на который, в соответствии с частью 1 статьи 103 Закона № 44-ФЗ возложены полномочия по ведению реестра контрактов, для включения ее в указанный реестр.
[bookmark: _GoBack]Таким образом, информация о заключении Контрактов подлежала направлению в федеральный орган в течение пяти рабочих дней с даты их заключения –    в рассматриваемых случаях:
контракт № 1, 2, 3, 4 - не позднее 16 января 2024 года, вместе с тем, согласно информации из реестра контрактов, размещенного в ЕИС, информация о заключении Контрактов была размещена с нарушением установленного Законом № 44-ФЗ срока.
Таким образом, имеет место 4 факта несвоевременного размещения информации о заключенном контракте.
Частью 1 статьи 107 Закона № 44-ФЗ установлено, что лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию (часть 2 статьи 7.31).
На основании части 2 статьи 12 Закона № 44-ФЗ должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 Закона №44-ФЗ. Данный принцип контрактной системы полностью согласуется с положением статьи 2.4 КоАП РФ, в соответствии с которой должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно части 1 статьи 5 Закона № 44-ФЗ в рамках отношений (по обеспечению государственных и муниципальных нужд), указанных в части 1 статьи 1 настоящего Закона, допускается обмен электронными документами, предусмотренными законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок, между участниками контрактной системы в сфере закупок, в том числе подача заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений.
Пунктом 3 части 1 статьи 4 и части 2 статьи 5 Закона № 44-ФЗ установлено, что заказчики используют для подписания электронных документов в ЕИС и на электронных площадках усиленные квалифицированные электронные подписи, сертификаты ключей, проверки которых получены в аккредитованных удостоверяющих центрах.
Пунктом 11 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1084, принятого во исполнение требований частей 6 и 7 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, определено, что информация и документы, подлежащие включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, направляются заказчиком в электронном виде и подписываются квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика.
Согласно информации из реестра контрактов, заключенных заказчиками, размещенного в ЕИС, информация о заключении Контракта №1,2,3,4 подписана электронной цифровой подписью исполняющего обязанности заведующего МБДОУ ДС № 14 «Теремок» Федоренко Н.А.
Таким образом, исполняющим обязанности заведующего МБДОУ ДС           № 14 «Теремок» Федоренко Н.А., несвоевременно направившим информацию о заключении Контрактов, нарушены требования части 3 статьи 103                            Закона № 44-ФЗ и его действия квалифицированы по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
Местом совершения административного правонарушения является место нахождения учреждения.
Временем совершения административного правонарушения является день, следующий за днем окончания срока для исполнения возложенных обязанностей по направлению информации в федеральный орган.
На основании части 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29 – 7.32, части 7 статьи 19.5, статьи 19.7.2 настоящего Кодекса) не может быть вынесено по истечению одного года со дня совершения административного правонарушения.
В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении срока давности привлечения к административной ответственности.
Срок привлечения к ответственности по Контракту № 1,2,3,4 истек                      16 января 2025 года. Соответственно после этой даты возможность возбуждения дела об административном правонарушении утрачена.
По результатам проведенной плановой выборочной проверки соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд установлены факты нарушения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд по которым истек срок давности привлечения к административной ответственности в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ и принято решение:
направить настоящий акт МБДОУ ДС № 14 «Теремок» с целью ознакомления и недопущения нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок.



Председатель инспекции
начальник управления экономики, 
прогнозирования и потребительской сферы 
администрации 
муниципального образования 
Брюховецкий район                                                                                Е.Э. Митлаш

Секретарь инспекции 
ведущий специалист
отдела экономики, управления экономики, 
прогнозирования и потребительской сферы 
администрации
муниципального образования 
Брюховецкий район                                                                                  О.В. Чубарь

Члены инспекции:
начальник отдела экономики
управления экономики, 
прогнозирования и потребительской сферы 
администрации 
муниципального образования 
Брюховецкий район                                                                                Д.В. Калайда
